2021
Yerellesme

Savunuculuk
Raporu

POLITIKA ONERILERI VE KALICI COZUMLER

MINISTRY OF

FOREIGN AFFAIRS
OF DENMARK
Danida




WATAN Dernegi - Copyright © 2021 Tum Haklari Saklidir.




WATAN Dernegi - Copyright © 2021 Tum Haklari Saklidir.




Genel Bakis
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Ankete katilanlarin %87'sine gore, konferans ve calistay STK'larin kanita dayall
savunuculuk yapma konusundaki koordinasyon ve kapasitelerinin guglendiriimesine katkida
bulunmustur.
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Toplam 147 farkli kurulus konferans ve calistaya katki saglamistir.

Koruma
Ekonomik Gii¢lendirme 21%
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Barinma
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Saglik 13%
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WASH
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Egitim
23.5%

Calistay ve ulusal konferansa katki saglayan kuruluslarin faaliyetler alanlari

*|statistikler, katimcilar tarafindan doldurulan anket tizerinden elde edilmistir.




TURKIYE'DE GOC
MESELESINE BUTUNCUL
YAKLASIM

Sosyal Uyum, Ekonomik Guglendirme, Gonuallt Geri Dénus ve
Uctinctl Ulkeye Yerlestirme Hakkinda Politika Notu

Ozet

Bu politika notu, Turkiye'deki yerel kuruluslari, Turkiye'deki multeci ve gégcmenler igin politika
Onerileri almak amaciyla bir araya getiren calistayin sonuglarindan alinmaktadir.
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GENEL BAKIS

Go¢ ve multeci sorunlari, etkilenmis kisilerin
acllarini hafifletmeye ve hayatlarini daha iyi hale
getirmeye donuk cabalarda ele alinmasi gereken
en kritik basliklar arasindadir. Bu mudahale, su
anda yasadiklar tlkedeki gerginligi azaltmay ve
toplumu arasinda bir uyum yaratmaya yardimci
olmayl da mumkun hale getirecektir. Bu politika
notu, gegici koruma altindaki mdalteciler ve
duzensiz gbgmenler icin bu bosluklar doldurma
konusunda  olasi  ¢b6zUmler  sunmaktadir.
Turkiye'de bu go¢ ve multeci konularina buttncul
yaklasim, bu politika notunda doért ana baslik
altinda incelenmistir:

e Sosyal Uyum

e Ekonomik Guclendirme

e GOnullu Geri DoNUS

e Uclinct Ulkeye Yerlestirme

Yerellesmenin 6nemini ele almanin yani sira
etkilenen bu insanlarin seslerini  yukseltmek
amaciyla, (ev sahibi ve multeci topluluklari
tarafindan yonetilen) bircok yerel STK bir araya
gelmis ve gegici koruma altindaki multeciler ve
duzensiz  gocmenler icin  temel konulara
odaklanacak  gerekli  politikalart  savunmak
amaciyla girdilerini saglamistir.

1. Sosyal Uyum

Sosyal Uyum, bir toplumun Uyelerinin hayatta
kalmak ve zenginlesmek icin birbirleriyle is birligi
yapmay! istemesi olarak tanimlanir. Toplum
icindeki  gruplar arasindaki  baglhgr  ve
dayanismayl artirmayi hedeflerken, bireyler
arasindaki ayrmciigi ve dislanmayl ortadan
kaldirmayl amaclayan bir strectir. Sosyal olarak
uyumlu bir toplum, tum UGyelerinin refahi igin
calisan, dislanmaya ve Otekilestirmeye Kkarsi
savasan, aidiyet duygusu yaratan ve herkes icin

yukari yonlt hareketlilik sunan bir toplumdur.
Siginmacilarin - yerel halk ile uyum icinde
yasamalarini saglamak icin yasal duzenlemeler,
uygulanan politikalar ve siginmacilara yonelik
sunulan  hizmetler yeterli ve surdurulebilir
olmaldir. Topluluk icinde toplumsal uyumu
saglamak icin dil egitimi gibi temel gereksinimlerin
karsilanmasi  ¢gok  6nemlidir.  Olusturulacak
politikalarin  toplum igindeki gruplari aktif bir
etkilesime dahil edecek bir yapiya sahip olmasi
sosyal uyumu guclendirecek énemli bir faktoérdur.
Bu nedenle, toplum temelli yaklasim isiginda
dogru uyum stratejisini olusturmak i¢in uygulanan
politikalar, uzun vadeli kalici bir ¢6zim
sunabilmesi  igin  tum  toplum  Uyelerini
kapsayabilmelidir.

Politika Onerileri:

1.1.  Cdzamler Igin Hibrit Yaklagimlar
Desteklenmeli

Bagiscilar ve insani yardim kuruluslari multeci
krizinin baslamasiyla birlikte destek saglamaya
baslamis ve yardim stratejilerinin odak noktasi
yerinden edilmis insanlar Gzerinde yogunlasmistir.
Ancak, ev sahibi topluluklarin bu krizlerden
etkilenen bir diger unsur oldugu bir gercektir. Bu
iki grubun birbirine karsl ényargilari olabilecegi,
etkilesimlerinin insan dogasi geregi oldukca zayif
oldugu, bu o6nyargl ve zayifigin orta ve uzun
vadede toplumsal ve siyasal baglamda sorun
yaratacag! ihtimali g6z 6nunde bulundurularak
harekete gecilmelidir. Bu iki grubun bir arada
yasamasl icin gereken surenin belirsiz oldugu
dusunuldagunde, STK'lar  ve bagiscilar
politikalarini degistirmeli, ev sahibi topluluklarin
yani sira yerinden edilmis kisileri destekleyecek
hibrit ¢ozUmler sunan projeler gelistirmeli ve
bagiscilar bu tur projelere destek saglamalidir.



1.2. Topluluklar Arasindaki Catismayi
Onlemek Igin Uyum Calismalari
Yapilmalidir

Sosyal uyum, saygi ve anlayis gerektiren, dinamik
ve iki yonlu bir strectir. Bu nedenle multeciler yeni
bir Ulkeye uyum saglarken, artan fiyatlar,
maaslarin dusurdlmesi ve issizlik, dusuk refaha
neden olma gibi nedenlerle ev sahibi toplumlarin
multecilere karsl olumsuz ve zarar verici bakis
acisini dnleyecek faaliyetler tesvik edilmelidir. Bu
iki grup arasindaki cikar gatismalarini 6nlemek ve
hassasiyeti asmak icin ev sahibi topluluklarin
yasadigl ekonomik zorluklara ve Karsilastiklari
sosyoekonomik olaylara gunluk olarak mudahale
etmek gerekir. Ayrica multeciler, kendilerine
yoneltilen  suphe, dusmanlk ve yabanci
dusmanligi nedeniyle ev sahibi topluluklarin
olumsuz vyaklasimlariyla sik sik karsi karsiya
kalmaktadir. Karsilikli anlayisa ulasmak igin
entegrasyon ve  bilinglendirme  faaliyetleri
yuratalmeli, boylece iki toplum arasinda etkilesim
saglanarak bir anlayis ve bag kurulmalidir. Ev
sahibi topluluklarin, multecilerin hak ve yardimlara
kendilerinden daha fazla erisime sahip olduklarina
dair yargilari yikmalari kritik énem tasimaktadir.
Bazi durumlarda, bu faaliyetler multeci
topluluklardan ziyade ev sahibi topluluklara
odaklanmalidir. Bu nedenle devlet, sagladigi
desteklerde yerel toplumlarin esit haklara sahip
oldugunu gdstermek icin surecleri daha seffaf
yonetmeli, sivil toplum kuruluslart plan ve
projelerini bazi durumlarda yerel topluluklara
odaklayarak olasi sorunlardan kaginmalidir.

1.3.  Sivil Toplum Kurulusglar Daha Fazla S6z
Sahibi Olmalidir

STK'lar, multecilerin ve ev sahibi topluluklarin
karsilastiklari  sorunlar, bu sorunlarla ilgili
beklentileri ve bu beklentilerin ne kadarinin
gerceklestirilebileceqi konusunda detayli
arastirma ve saha calismalari sayesinde en faydali

bilgilere sahip aktorlerdir. Sivil toplum kuruluslari
demokratik siyasetin temel unsurlarindan biridir,
ancak politika olusturma ve karar alma
sUreclerinde sadece yerel yonetimlerden aldiklari
destek olcustinde sdz sahibi olabilirler. Nasil ki
STK'larin sahip oldugu bilgi ve araclar olmadan
yerel yonetimlerin faaliyetleri en tatmin edici
sonuglarl getirmeyecekse, yerel yoénetimlerin
destegi ve is birligi olmadan STK'larin faaliyetleri
de en tatmin edici sonuglara izin vermeyecektir.
Sivil toplum kuruluslari ve yerel yoénetimlerin is
birligi sayesinde toplum daha gogulcu, katilimci ve
demokratik bir yapiya kavusabilecektir. Bu
nedenle yerel yonetimler sivil toplum kuruluslarina
daha fazla s6z hakki vererek uzmanliklarindan
faydalanmak icin politikalar gelistirmelidir.

2. Ekonomik Guglendirme

Multecileri daha guvenli bir topluluga yerlestirmek
yeterli degildir; ev sahibi toplulugun katkida
bulunan bir Gyesi olmalarini saglayan, destekleyici
bir ortam olusturmak da ¢ok o6nemlidir. Bu
yaklasimin 6énemli bir yénu, gucld bir ekonomik
temel olusturmaya yardimci olacak bir is yerinde
multeciler icin misafirperver bir ortam yaratmaktir.
Ayrica, isgucu piyasasina uyum yoluyla multeci
ailelerin ekonomik bagimsizliklarinin
desteklenmesi ve  ekonomik  guglendirme
programlari ile tam mali kapasiteye ulasilabilir hale
getirilmesi insani yardimin en 6nemli faktoru
olarak kabul edilmektedir.

Erken istihdam hizmetleri, multecilerin istihdama
hazirlanmalarina ve yeni firsatlari kesfetmelerine
yardimci olan ekonomik guclendirme
programlarinin da énemli bir parcasidir. Ekonomik
guclenme sadece mdultecilere para kazanma ve
kendi kararlarini verme sansi sunmakla kalmaz,
ayni zamanda kendi yasamlarinda normallik ve
ongorulebilirlik duygusunu da geri getirir. Ayrica,
topluma katkida bulunmanin ve uyumlanmanin da



onunt  agmaktadir.  Ekonomik  guglendirme
programlarindaki kaynaklarin, multecilerin ve
isverenlerin is piyasasina erismesine yardimci
olmak igin pratik ve kanitlanmis yollara
odaklanmasi gerekir. Turkiye'deki multeciler igin
ekonomik ¢cozumler gelistirmek ve ihtiyag sahibi
bireylerin sosyoekonomik olarak guclendirilmesini
saglamak amaciyla, temel hususlar isgucu
piyasasinin beklentileri, kulturel dinamikleri ve
hedef kitlenin mesleki yetkinlikleri olmalidir.

Politika Onerileri:

2.1. Orta ve Uzun Vadeli Yaklagimlar
Desteklenmelidir

Butce acigi, issizlik ve az gelismis altyapr gibi
sorunlarin zaten mevcut olmasi nedeniyle, malteci
kriziyle birlikte ev sahibi topluluklarin karsilastig
zorluklar daha da ag@irlasmistir.  Bahsedilen
sorunlarin temel nedenleri ve bu nedenleri
ortadan kaldiracak etkili c6zUmlerin ancak orta ve
uzun vadeli stratejiler ve desteklerle ele
alinabilecegi konusunda ortak bir bakis agisi
olusturulmalidir. Bu amacla bagiscilar, gelistirilen
projelerin bu tur sorunlari dikkate alacak sekilde
tasarlanmasini saglamalidir. Turkiye'de yasanan
sorunlar kisa vadede c¢dzulecek sorunlar
olmaktan ziyade, orta ve uzun vadede ele
alinmasini ve refah  artinci  desteklerin
saglanmasini gerektiren sorunlar haline gelmistir.
Kalici ¢ozumler sunmada kisa vadeli projelerin
eksik kalacagl ve bu nedenle finansmanin etkisiz
kalabilecegi de dusunulmelidir. Bu nedenle
bagiscilar, sivil toplum kuruluslart ve kamu
kuruluslarinin sosyal uyum baglaminda ortaya
konan projelerinde politika degisikligi yaparak bu
stratejilerin uygulanmasini saglayacak daha uzun
stratejileri ve uzun vadeli finansman surelerini
desteklemelidir.

2.2.  Kamu ve Sivil Toplum, Ozel Sektérin Is
Birligiyle Ekonomik Blyumeyi
Desteklemelidir

Politika yapicilarin, sivil toplumun ve 6zel sektorin
bir araya gelmesi ve gelistiriimesi gereken
piyasalarda is birligi yapmasi gerekmektedir. Yeni
is olanaklar yaratarak ekonomik buyime ve
kalkinmayl saglamak igin gerekli kaynaklara,
kapasiteye ve potansiyele sahip olmak gerekir,
¢cUnkU bu baydmenin saglanmasi ekonominin dis
etkenlere karsi daha kalici olmasina yardimci
olacak ve bu ekonomik buyume stratejileri kamu
refahinin gelismesine yardimci olacaktir ve sosyal
uyum buna bagli olarak gelisecektir. Devletin 6zel
sektorle birlikte yeni yatinmlar ve kalkinma
faaliyetleri sunmasi igin bagiscilar, hem ev sahibi
topluluklar hem de yerinden edilmis Kisiler icin
beceri gelisimine olanak saglayacak egitim
seviyesini ve is egitimlerini artiracak projeleri
desteklemelidir.  Bunlarin  sonucunda devlet,
gelistirilen yeni ekonomi politikalaryla  yeni
ekonomik yatinmlari tesvik etmeli ve istihdami
artirmalidir.

2.3. Miulteciler Kendi Kendine Yetebilir Hale
Getirilmelidir

Multeciler, bagiscilar ve devlet araciligiyla aldiklar
sosyal yardimlarla geginirken, surduralebilir bir
sekilde iginde olduklar topluma katkida bulunma
firsati bulamamaktadirlar. Mdlteciler egitim ve
istihdam piyasasina dahil olduklarinda bir sure
sonra kendi kendilerine yeteceklerdir. Kisisel ve
mesleki egitimler ve dzellikle girisimcilik egitimleri
ile  mdaltecilerin  Uretim asamalarina katkida
bulunmalar ve istihdam yaratmalari ve bdylece
icinde olduklari  toplumun refah seviyesini
artirmalart - mumkundur.  Multeci  topluluklari
kendilerini  gelistirecek kaynaklara ve ayni
zamanda kendi kendilerine  yetebilmelerini
saglayacak olanaklara ve haklara sahip
olduklarinda, iginde bulunduklari topluma ait bir



aidiyeti besleyecek, topluma ekonomik ve sosyal
olarak  katkida bulunacaktir. Bu nedenle
multecilerin ~ kendi  ekonomik  yatinmlarini
yapmalarina katki saglayacak projelere KOSGEB
ve ISKUR gibi kurumlar ve melek yatinmcilar
tarafindan daha fazla destek saglanmalidir.

2.4. Destek Tum Mualteci Gruplarini
Kapsamalidir

Multeci gruplarinda kadin, vyasl, cocuk ve
engellilerin oldugu dusunuldugunde, bu gruplarin
Ozel ihtiyaglarina yonelik ¢dzumler gelistirmek
gerekmektedir. Derinlemesine analizler sayesinde
Ozellikle is hayatinda aktif rol almak isteyen
kadinlara yonelik engellerin kaldirimasi ve mesleki
eQitim sureglerinde toplumsal cinsiyet esitliginin
daha iyi sekilde saglanmasi hem ekonomik gelisim
hem de ev sahibi topluma uyum acisindan
oldukgca etkili sonuglar getirecek ve bu ihtiyaglara
olanak saglayacak program ve stratejiler
toplumun gelecegi icin degerli yatinmlar olacaktir.
Bunlari basarmak icin multecilere herkesten daha
fazla yakin calisan yerel STK'lar, haritalama
teknigini  kullanarak  ve  Ozellikle  devlet
sUbvansiyonlarinda bu gruplara pozitif ayrimcilik
olmasini  zorunlu hale getirerek dezavantajli
gruplarin ihtiyaclart  hakkinda belli  bilgileri
saglamalidir.

3. Gonallu Geri Dénus

Gonulla geri donus, bir kisinin kendi Ulkesine
guvenli ve onurlu bir sekilde 6zgur ve gonullu
olarak dénmesidir. Bu, duzensiz gogmenlerin ve
diger mdultecilerin buyudk ¢ogunlugu igin tercih
edilen ¢6zUm olarak gértulmektedir. Cogu Ulkenin
tercihi olmasinin yani sira tlkelerine donme hayali
duzensiz gbég¢menlerin en c¢ok dile getirilen
nedenlerinden biridir. Halihazirda zor gunler
geciren  duzensiz  goécmenleri  aileleri  ve
sevdikleriyle bulusturmak ve bu vesileyle hedef

Ulkelerde duzensiz gdgle mucadeleye devam
etmek onemlidir.

Gonulla donus en gok tercih edilen yontemlerden
biri olsa da rakamlari her zaman beklenen
seviyelerde olmayabilir. Ozellikle kendi
ulkelerindeki ekonomi, guvenlik, siyaset vb.
nedenlerle yasa disi yollardan bir ulkeye giris
yapan duzensiz gé¢cmenlerin gonulll geri donus
yapabilmeleri  icin  sorunlarinin  ¢ozUlmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla mense ulkelerle iyi bir
iletisim icinde olmak, go¢ krizini tetikleyen
sorunlar  kaynaginda ¢dzmeye ¢alismak ve
ekonomik destek saglamak &énemli sonuglar
dogurmaktadir. Su anda Turkiye'de gondlli geri
donusu destekleyen bir mekanizma kurulmus ve
pilot calismalar baslamistir.

Ancak hem hedef hem de kaynak ulkelerdeki ana
krizleri analiz etmeden parasal kaynaklarla ¢bzum
aramak, geri donudsun  gerceklestiriimesini
zorlastirabilir. Gocu tetikleyen temel sorunlar tek
tek incelenmeli ve bu konuyla ilgili tlkeler arasinda
ekonomik destek ve artan koordinasyon ve is
birligi  saglanirken  ¢ézim mense Ulkede
aranmalidir. Aksi takdirde, gonalll geri donus
yapan gocmenlerin sayisi azalacak ve hedef
Ulkelere akin katlanarak artacaktir.

Turkiye'nin siyasi iliskisi olmayan Ulkeler igin
gonalla  geri  donus  uygulanamayacagi, bu
nedenle bu surecin sadece ikili diplomatik iliskileri
olan Ulkelerle uygulanabilecegi g6z o6nunde
bulundurulmalidir.

Politika Onerileri:

3.1.  Mense Ulkelerde Gegim Kaynaklari
Calismalari Yapilmaldir

Belirlenecek politikaya uygun olarak; cok sayida
duzensiz go¢menin bulundugu ulkelerde, devlet
kurumlarinin destegi ve koordinasyonu ile génullu
olarak  geri  dbnen  gbgcmenlerin  gecim



kaynaklarinin iyilestiriimesine yonelik calismalar
yapilmalidir. Bu ulkelerin disinda, saglik, egitim, is
ve istihdam yaratma gibi temel sosyal hizmetlerin
gelistiriimesine yonelik yatirmlar da dahil olmak
Uzere Suriye'nin yeniden insasinda, Ulke i¢indeki
Suriyeli orgutlerin, multeci liderligindeki
kuruluslarin ve diasporanin liderligi tesvik edilmeli
ve desteklenmelidir.

3.2.  Ulusal Destekli Gonulli Geri DénUgler
Saglanmalidir

Gonulla geri dénusu  destekleyen  reklam
faaliyetleri Turkiye'deki yerel kurum ve kuruluslar
tarafindan  yartttlmeli, mekanizmayr ortaya
koymak icin bu konuda politikalar belirlenmelidir.
Turkiye'de yasayan duzensiz gégmenlerin buyuk
bir kismi gerekli bilgi temini saglanamadigdi igin
sistemden haberdar degildir ve geri dénmek
isteseler bile maddi destek olmadigl igin geri
donememektedir.

3.3.  Gonulli Geri Dénls Mekanizmasi
Denetlenmelidir

Ulusal destekle gonullt olarak ulkelerine dénen
gbcmenlerin - durumu,  bireylerin  tehlikede
olabilecegi durumlar géz 6énunde bulundurularak
izlenmeli ve mudahale edilmelidir. Bu izleme ve
mudahale  surecleri, uluslararasi  kuruluslar
ve/veya yardimli gonulli geri doénds surecini
kolaylastiran  Ulke tarafindan  yUratalmelidir.
Belirlenecek politika kapsaminda, duzensiz goce
guvenlik veya ekonomik nedenlerle basvuran
goécmenlerin - geri  donuslerinde  hayatlarini
tehlikeye atabilecek durumlar, mense Ulke ile
uluslararasi organlar arasinda yapilan bir anlasma
esasinda mense devletler tarafindan énlenmeli ve
mekanizma bu sureci kontrol edebilmelidir.

3.4. Siyasi S6ylemler Yumusatiimaldir

Gonulla geri donts mekanizmasinin daha saglikl
isleyebilmesi ve gonulll geri donusun tesvik

edilebilmesi icin, secim doénemlerinde multecilerin
donugleriyle ilgili siyasi séylemleri yumusatmaya
veya durdurmaya yonelik bir politikanin
benimsenmesi dnemlidir. Segim dénemlerinde en
gok basvurulan konulardan biri  Turkiye'deki
multeci sayisi ve bu krizden yararlanmak isteyen
politikacilarin sert sdylemlerde bulunmalaridir. Bu
soylemler  gé¢menlerin - gonullt  donuslerini
6zendirmek yerine yabancilastirarak baska yollara
basvurmalarina neden olmaktadir. Yerel topluluk
ile gbgcmenler arasinda gerginlige neden olan bu
sert sdylemler, gonullu geri donus mekanizmasini
da yok etmektedir.

4. Ugtincu Ulkeye Yerlestirme

Uclinci  Ulkeye  yerlestirme,  savunmasiz
siginmacilarin, halihazirda barinmakta olduklari
Ulkeden koruma ve yardim alabilecekleri baska bir
Ulkeye gitmelerine izin veren bir ¢cozUmdur. Gog
ldaresi Genel Mudurliga ve UNHCR ile is birligi
icinde yurutilen bu kalici ¢dzum, en hassas
durumdaki  siginmacilarin  6zel ihtiyaclarini
karsilamak icin ihtiyac duyduklar  yardimi
alabilecekleri bir Ulkeye yerlestiriimelerine olanak
tanimaktadir. Sadece basvuruya dayall bir stureg
veya bir hak olmayan "tcuncu ulkeye yerlestirme"
icin her yil sinirll sayida kota belirlenmektedir ve
gok az siginmaci bu yeniden yerlestirmenin
gerceklesmesi icin belirlenen kriterleri
karsilayabilmektedir.

Her yil, kabul eden ulkeler, kabul edecekleri
siginmaci sayisi ve dosya turleri ve bunlari hangi
kriterler altinda kabul edecekleri ile ilgili bilgileri
UNHCR ile paylasmaktadir. En hassas vakalarin
tespiti ile birlikte UNHCR tarafindan ilgili kisilerle
iletisime  gecilmekte  ve  tum  surecler
tamamlandiktan sonra alici Ulkeler tarafindan nihai
karar verilimektedir. Uglinci Ulkeye yerlestirme
icin belirlenen dusuk kota, sinirli sayida Ulkenin
programa dahil edilmesi ve son yillardaki kuresel



salgin nedeniyle Uguncu Ulkeye vyerlestirme
sayisinda buyuk bir dusus yasanmistir. Programa
daha fazla Ulkenin dahil edilmesi ve kotalarin
artmasli hem daha savunmasiz siginmacilar igin
guvenli bir alan saglayacak hem de yogun gog
alan ulkelerin yukunu hafifletecektir. Bu amaca
ulasmak icin sivil toplum kuruluslarinin ve diger
paydaslarin kendi ulkelerine yonelik savunuculuk
gabalariyla bu surece aktif olarak dahil olmalari
gerekmektedir.

Politika Onerileri:

4.1. Uluslararasi Aktérlerle Diyalog
Geligtiriimelidir

Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi
(UNHCR) ve Uluslararasi Go¢ Orguti (IOM)
dguncu ulkeye yerlestirmede kilit  kurumlar
olmanin yani sira uluslararasi alanda képru gorevi
de gorebilen kurumlardir. Birlesmis Milletler ile
Uctinct Ulkeye Yerlestirme arasindaki is birligi ve
koordinasyonu artiracak politikalarin ve sorumiu
bakanliklarin belirlenmesi gerekmektedir.
Belirlenecek politika kapsaminda uluslararasi
kuruluslarin destegdi ile hem yerel kurumlarin bu
konudaki kapasitesi gelistirilebilecek hem de
dacuncu  bir Ulkeye gitmek icin  basvuran
gd¢menlerin yuku uluslararasi kuruluslarin destegi
ile ortaklasa paylasilacaktir.

4.2. Buyukelcilikler Képra Goérevi Gérmelidir

Uclincl tlkeye yerlestirmede gorilen en biyuk
sorunlardan biri, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi Ulkelerin kotalarinin ¢ok
dustik olmasidir. Ulkelerin belirledigi kotalar diistik
oldugu igin, Uguncu bir Ulkeye vyerlestirmede
oranin ¢ok dusUk oldugu ortaya cikmaktadir.
Disisleri Bakanlgi tarafindan belirlenen politikanin
kapsami Isiginda, belirlenen ulkelere
yerlestirilebilmesi icin Orta Dogu ve Kuzey Afrika
(MENA) Ulkelerinde bulunan  buyukelgilikler
araciliyla savunuculuk faaliyetleri yaratalmelidir.

BuyuUkelcilikler, ekonomi ve guvenlik agisindan
yeterli olan MENA ulkelerine yerlestirme igin Kkilit
bir rol oynayabilir.

4.3. Bir Kabul Politikasi Gelistirilmelidir

Uclincti bir ulkeye yerlestirmede uluslararasi
korumanin degerine ek olarak, kabul politikasl da
onemlidir. Basarili kabul politikalar sonucunda
uyumla ilgili herhangi bir sorun yasanmayacak ve
korunmaya muhtag gégmenlerin yasamlari daha
da kolaylasabilecektir. Ozellikle, yerel toplulugun
kabul edilen bireylerle uyum icinde yasamasini
kolaylastiracak kabul politikalarinin gelistirilmesi,
ucuncu ulkeye yerlestirmenin siyasi bir malzeme
haline gelmesini engelleyebilir ve uluslararasi
destedi artirabilir. Belirlenecek politikanin yerel
toplumla is birligi icinde olmasi da kabul politikasini
kolaylastiracaktir.

4.4. Korumaya Dayall Sinir Yénetimi

Sinir yénetimi gé¢c ve guvenlik politikalarinin
6nemli ve mesru Dbir pargasi  olarak
algilandigindan, korumaya duyarl sinir yénetimi
politikalari gelistiriimeli ve bu politikalar ilgili
makamlar tarafindan benimsenmelidir.
Uluslararasl koruma isteyen ve temel haklarini
gUvence altina alan kisiler igin iltica prosedurleri
de Uguncu Ulkeye yerlestirmeyi kolaylastirmak icin
ilgili sinir makamlari tarafindan kabul edilmelidir.
Ayrica belirlenecek politika kapsaminda sinir
hatlarinda galisanlarin - multeci haklariyla ilgili
yeterli bilgi ve egitim almalar énemlidir. Bu sayede
ucuncu ulkeye yerlestirme basvurusunda bulunan
bireylerin go¢ yolunda ve sinir hatlarinda zafiyet
yasamalari engellenmis olacaktir.
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YEREL KURULUSLARIN
ROLUNE ILISKIN POLITIKA
NOTU

TURKIYE'DE YERINDEN EDILMIS TOPLULUKLAR ICIN
KAPSAYICI VE KALICI COZUMLER

Ozet

Bu politika notu, Turkiye'deki yerel érgutlerin Sosyal Uyum, Ekonomik Guglendirme, Gonulli
Geri Donus ve Ugtinct Ulkeye Yerlestirme konularinda ne sekilde katki saglayabilecegine
iliskin politika 6nerileri sunmaktadir.




ICINDEKILER

INSANI MUDAHALEDE YERELLESMENIN ONEMI.......... e
YEREL KURULUSLARININ ROLUNE GENEL BAKIS
SOSYAL UYUM ...
EKONOMIK GUGLENDIRME
GONULLU GERI DONUS ...

UCUNCU ULKEYE YERLESTIRME

S e A



1. INSANI MUDAHALEDE YERELLESMENIN
ONEMI

Uluslararasl insani yardim sistemi, bagiscilar,
uygulayicl kuruluslar ve tek tek insani yardim
aktoérlerinden olusan harici paydaslarla
islemektedir. Bu sistem icinde uluslararasi sivil
toplum kuruluslan (USTK'lar), yerel aktorlere ve
etkilenen topluluklara faydali ve en iyi sekilde
hizmet vermek amaclyla bu aktorler ve
topluluklarla anlamli ortakliklar kurma zorluguyla
kars! karsiyadir.

Yardm temin etmede dort ana model
bulunmaktadir. Bunlar: 1) uluslararasi kuruluslarin
kendileri tarafindan uygulama, 2) hdkimet
kurumlarina dogrudan fon saglama, 3) bagisci bir
hukumetten yerel STK'lara dogrudan fon
saglama, 4) yerel ortaklar Uzerinden uygulama
yapan uluslararasi kuruluslar Uzerinden fon
saglamadir. ?

Insani  yardm  cabalarinin  daha  “yerel”
mudahaleye  odaklanmasi  insani  yardim
sektérunun net bir amaci olagelmistir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 1991 tarihli Karar
Tasarisi, 1994 tarihli Kizilhag Davranis Kurallari ve
2003 lyi insani Bagis'ta yer alan 24 ilke, 2016’da
Istanbul’da diizenlenen ilk Diinya Insani Yardim
Zirvesi’nin esasini  olusturmustur; bu zirvede
yerellesme, insani yardim sektoérunun karsilastigi
sorunlara olasi bir ¢6ézum olarak ortaya ¢cikmistir.
BM Genel Sekreterinin 2016 Dunya Insani
Yardim Zirvesi’nde insani mudahalelerin ‘mumkun
oldugu kadar yerel ve gerektigi kadar uluslararasr’
olmasi gerektigi yonundeki ¢agrisi, insani yardim

Y Jayawickrama, J. (2018). "if you want to go fast, go alone. if
you want to go far, go together.": Outsiders learning from
insiders in a humanitarian context. Interdisciplinary Journal of
Partnership Studies, 5(2), 5.
https://doi.org/10.24926/ijps.v5i2.1309

2 Dijkzeul, D. (2021). Making localization work: The everyday
practice of three NGOs in South Sudan and Northern Uganda.

aktorlerinin, yillik harcamalarinin en az %25’ini
yerel kuruluslarin fonlanmasina ayirma ve insani
mudahaleleri daha verimli, etkili ve kapsayici hale
getirmek icin  yerel ve ulusal aktorlerin
kapasitelerine yatinm yapma taahhutleriyle
desteklenerek yerellesmenin énemini daha da
belirgin hale getirmigtir.

Yerellesme ajandasl, badiscilar ile etkilenen
topluluklar arasinda daha az hiyerarsik bir iligki
kurulmasi umudunu da dogurmustur zira insani
yardimlarin ~ kuruluslar  tarafindan  etkilenen
bolgelerde bizzat dagitiimasini gerektirmektedir;
bunun nedeni, alacaklari aksiyonlarin isabetli
olacagi ve etkilenen topluluklarda uzmanliklari ve
yakin iliskileriyle sahadaki ihtiyaglari daha lyi
ongorebilecekleri  varsaymidir.  Ote  yandan
merkez ofisleri genelde etkilenen yerlerden uzakta
olan USTK'lar kendilerini fon saglama, kapasite
gelistirme  ve  koordinasyon  faaliyetleriyle
sinirlamalidir. Boylece  yerellesme,  vyerel
kuruluslarin kapasitesi guclendirilerek ve ortak
hedefler dogrultusunda isbirligi yaparken onlara
fonlar saglanarak daha fazla dayanismaya kapi
aralayabilir. Yerellesmenin cesitli tanimlari vardir.
Geoffroy ve Grunewald (2017) yerellesmeyi su
sekilde tanimlamaktadir:

“Yardimin yerellesmesi insani yardim sisteminin
farkl paydaslarinin (badiscilar, Birlesmis Milletler
kurumlari, STK’lar) yarattaga ve yerel aktorleri
(verel yetkililer veya sivil toplum) daha buyuk ve
daha merkezi bir rolle insani yardim sisteminin
merkezine geri doénddrmeyi amaclayan, kolektif
bir sdrectir.

Frontiers in Political Science, 3.
https://doi.org/10.3389/fp0s.2021.716287

3 de Geoffroy, V., & Grunewal, F. (2017). More than the
money: Localisation in practice. Research Report, Paris:
Trocaire and Groupe URD.



Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orguti'ne gore
(OECD, 2017), yerellesme:

“Etkilenen topluluklarin ihtiyacglarini  daha iy
karsilamak ve ulusal aktérleri gelecekteki insani
mudahalelere hazirlamak icin yerel yetkililerin
liderligini ve yerel sivil toplumun insani eylem
kapasitesini tanima, saygi duyma ve glclendirme
strecidir.”*

Yerellesme ayni zamanda insani yardm ve
kalkinma yardimlarinda gucun, paranin  ve
kaynaklarin ademi merkezilestiriimesiyle ilgili bir
kavram olarak da tanimlanmaktadir. Yerellesme,
yerel aktorlerin eylemlere nufuz etmesi ve butln
kararlari vermesiyle ve uluslararasi aktorlerin
(USTK’lar dahil) sadece gerekli durumlarda
midahil olmasiyla ilgilidir” (Kalkinma igin Insani
Yardim Akademisi 2020).°

Dolayisiyla, yerellesmeyle ilgili baslica taahhutler
cogunlukla  finansman,  ortaklk,  kapasite
gelistirme, koordinasyon, istihdam ve iletisim ile
ilgilidir. Roepstorff'a (2019) gore, yerel ve ulusal
ortaklar, fonlari yeniden kanalize etmenin disinda,
projelerin gelistirimesinde ve uygulanmasinda
daha sistematik bir sekilde yer almalidir. Ustelik,
yerel ortaklarin ¢abalari kamuoyunda daha fazla
gorunurlik saglanarak taninmalidir. ©

Ancak yerellesme vyillardir bazi zorluklarla karsl
karsiyadir. ~ Yerellesmeye  verilen  dnemin

4 Fabre, C. Localising the Response. Paris: OECD, 2017.

> Humanitarian Leadership Academic (2021). Humanitarian
Leadership Academy. Available

at: https://www.humanitarianleadershipacademy.org/about/
(Erisim tarihi: 1 Mart 2021).

6 Roepstorff, K. (2019). A call for critical reflection on the
localisation agenda in humanitarian action. Third World
Quarterly, 41(2), 284-301.
https://doi.org/10.1080/01436597.2019.1644160

7 Development Initiatives (2021). Global Humanitarian
Assistance Report 2020. Available at:
https://devinit.org/resources/global-humanitarian-

artmasina ragmen, Kiresel Insani  Yardim
Raporu’na gore yerel ve ulusal aktorlere giden
dogrudan insani yardim fonlarinin payl 2018'de
zaten dustk olan %3,5 seviyesinden 2019'da
%2,1’e dusmustar. ’

Ayrica, insani yardim fonlarinin kendi dogasi
yerellesmeyi engellemektedir zira fonlar en fazla
1-2 yIl devam etmektedir ve bu da kapasite ve
ortaklik gelistirmek icin ¢ok kisa bir suredir. &
Etkilenen topluluklar, bagiscilardan gelen destek
icin  6deme  yapmadigindan, geri  bildirim
asamasini kacirmaktadir ve bu durum, aldiklari
yardimlarda iyilestirme talep etme konusunda
onlari gok zayif bir konuma dusurmektedir.®

Son olarak, uluslararasi kuruluslarin ve vyerel
kuruluslarin yapilari ve calisma bicimleri arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Yerel kuruluslar esasen
daha kuguk ve daha esnektir ve bagimsizliklarini
korumak istemektedir ancak uluslararasi
kuruluslar daha ziyade arza goére hareket eder.
Eylemleri politikalar ve kilavuzlarla belirlenir ve
bagiscilarin politikalarina ve fonlama
gerekliliklerine uyma konusunda baski
altindadirlar. Dolayisiyla bagiscilarin  politikalart,
yardim  zincirinde  kuruluglar igin  gidisat
belirlemektedir. Ana badis¢i hukumetler, BM
kuruluslari ve buyuk uluslararasi insani yardim
STK’larindan olusan bir oligopol, insani yardim

assistancereport- 2020/#downloads (Erisim tarihi: 5 Nisan
2021).

8 Dijkzeul, D. (2005). Models for Service Delivery in Conflict-
Affected Environments: Drawing Lessons from the Experience
of the Ushirika/GBV Partnership Programmes in the Eastern
Democratic Republic of the Congo. London: International
Rescue Committee UK.

° Dijkzeul, D. (2021). Making localization work: The everyday
practice of three NGOs in South Sudan and Northern Uganda.
Frontiers in Political Science, 3.
https://doi.org/10.3389/fp0s.2021.716287
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eylemlerinin ilke ve standartlarini belirlemektedir.™
TUm bu nedenler, insani yardim sisteminin yerel
uygulama ortaklarindan ziyade bagiscilara daha
duyarli olmasina yol agmaktadir.

Bu bilgiler 1siginda, yerellesme dendiginde bazi
tereddutler olsa da, yerel aktorlerin katiliminin
artinimasiyla surdurulebilirligin, maliyet etkinligin,
kultarel  duyarliigin  daha iyi olacagini ve
nihayetinde ‘uluslararasi aktorlerin cikisinin daha
hizli olacagini’ sdylemek yanlis olmayacaktir.

2. YEREL KURULUSLARININ ROLUNE GENEL
BAKIS

Krizden etkilenen dlkelerin  insani  yardim
sistemlerinde yerellesmenin  basarili  sekilde
benimsendigi durumlarda, vyerel sivil toplum
tarafindan gelistirilen kalici ¢ézumlerin etkilenen
topluluklar tarafindan daha iyi karsilandigi ve
bunlarin basarili olma ihtimalinin daha yUksek
oldugu dusunulmektedir. Dolayisiyla, asagidaki
dort alanda verilen ¢ézUmler bu hassas insanlarin
ihtiyaclarinin ~ karsilanmasini  ve onlarin  sesi
olacaktir.

Turkiye'de yerinden edilmis, etkilenen topluluklar
igin dort kalici ¢6zUm alaninda yerel kuruluslar
esasen kendi rollerini, baris icinde bir arada
yasam ortaminin yaratiimasi ve multecilerin Turk
ekonomisine entegrasyonunun desteklenmesi
olarak goérmektedir. Sosyal uyumu ve ekonomik
entegrasyonu, Turkiye'de potansiyeli en yuksek
olan kalici gozumler olarak gérmektedirler.

Uclincl tlkeye yerlestirme ve gonulli geri donas,
yerel kuruluslarin bas etmesiicin zor alanlardir zira

0 vaux, T. (2017). “Traditional and Non-traditional
Humanitarian Actors in Disaster Response in India,,” in The
New Humanitarians in International Practice: Emerging Actors
and Contested Principles. Editors Z. Sezgin and D. Dijkzeul
(London: Routledge)), 318—-337.

bunlar igin ana itici gu¢ olarak hukumetler
nezdinde guglu bir siyasi irade gerekmektedir.
Yine de yerel kuruluslar tguncu ulkeye yerlestirme
ve gonullt geri donuse katiim icin bazi kapsayici
yontemler belirlemistir. Turkiye'de kalici gozumler
icin bu iki secenek etrafinda daha derinlikli bir
tartismaya ihtiyac duyuldugunu eklemislerdir.

3. SOSYAL UYUM

e Sosyal uyum igin farkl yerel paydaslar
arasinda ortakliklara uzun vadeli yatinm
yapilmasi gereklidir.

e Belediyeler sosyal uyumda kilit aktorlerdir.
Belediyeler kent konseylerini multecilere
ve multecilerle galisan kuruluslara agarak
onlari tanimali ve verilen hizmetlerle ilgili
onlari dogrudan dinlemelidir.

e Belediyeler, sosyal uyumla ilgili sosyal
medya, reklam panolari ve halka acik
etkinlikler Uzerinden baris icinde bir arada
yasam hakkinda iletisim kampanyalarini
desteklemek icin yerel kuruluslarla isbirligi
yapabilir.

e Sosyal uyum hane ve mahalle seviyesinde
baslar, bu nedenle Muhtarlar, topluluk
duzeyinde gerilimleri azaltmak icin dogru
bilgileri yaymak ve farkli gruplar bir araya
getirmek konusunda kilit rol oynamaktadir.

e Okullar, cocuklar arasinda sosyal uyumu
saglayan diger 6nemli bir etkinlestiricidir.
Yerel kuruluglar, okullarda zorbaliga ve
ayrimciliga sifir tolerans politikalari ve

11 Roepstorff, K. (2020). A Call for Critical Reflection on the
Localisation Agenda in Humanitarian Action. Third World Q.
41, 284-301. doi:10.1080/01436597.2019.1644160



uygulamalari icin  okul idarelerini
desteklemelidir.

Lise ve Universite oQrencileri, yerel
kuruluglarla is birligi icinde, sosyal uyumla
ilgili iletisim kampanyalari baslatarak baris
icinde bir arada yasam hakkinda
farkindalik yaratabilir ve gonullt 6grencileri
harekete gegirebilir.

Sosyal uyumda dil hala énemli bir engeldir.
Hizmet veren yerel kuruluslar dil gelistirme
konusuna daha fazla vurgu yapmall ve
kaynak ayirmalidir.

Etnik, dini ve toplumsal bilesimi
dusunuldugunde, Turkiye'nin belli
bdlgelerinde sosyal uyumla ilgili
yerellestiriimis ~ ve  uzmanlasmis  ilgi
gereklidir. Bunlar sosyal uyumla ilgili olarak
Ulke capinda bir koordinasyon iginde
birbiriyle uyumlu olmalidir.

Insani yardm programlarinda sadece
multecilerin hedef alinmasi sosyal uyumu
bozan baslica etmenlerden biridir. Bu
programlara hassas ev sahibi topluluklarin
da dahil edilmesi ve tum proje
faaliyetlerinde ve yaklasimlarinda sosyal
uyumun ana akimlastirnimasi son derece
onemlidir.

4. EKONOMIK GUCLENDIRME

e TUm illerdeki vyerel kuruluslar, pazar

ihtiyaclarini, istihdam aciklarini ve ortaklik
firsatlariniiceren bir paydas haritalandirma
egzersizi yapabilir.

Yerel kuruluslar, Ticaret, Sanayi ve Tarim
Odalariyla  isbirligi  icinde,  mesleki
egitimlerin pazarin ihtiyaglaryla
eslestirildigi ve ardindan staj

programlarinin uygulandigi bir sekilde ile
Ozel projeler tasarlayabilir ve uygulayabilir.

Isglicti piyasasinda multecilerin absorbe
edilmesini kolaylastirmak icin isverenler, is
yerlerinde en Ust ydnetim seviyesinden
mavi yakall iscilere kadar sosyal uyuma
yatinm  yapmaldir.  Yerel kuruluslar,
multecilerin is yerlerine entegrasyonunu
kolaylastirmak igin ¢zel sektorle ortakliklar
araciligiyla, mdulteci haklari, ayrimcilig
engelleme ve duzgun calisma kosullar
hakkinda farkindalik artirma etkinliklerine
liderlik yapabilir.

Multeciler arasinda isgi destek gruplarinin
olusturulmasi,  mdultecilerin ~ Turkiye'de
calisma kultura ve isci haklar hakkinda
anlayis ve kapasite gelistirmesine yardimci
olacaktir.

Yerel kuruluslar, bu vyerel isci destek
gruplart Uzerinden, is vyerlerindeki hak
ihlallerini  izleyebilir ~ ve  multecilerin
istihdamiyla ilgili politika ve pratikleri
etkilemek icin kanita dayall savunuculuk
yapabilir.

Mdulteci kadinlarin is gucU piyasasina
girebilmesi icin, evdeki islerinin, dzellikle
gocuk bakiminin kolaylastiriimasini
saglayacak yontemlere ihtiyact vardir.
Buna yonelik topluluk temelli ¢cdzumler
gelistirmek icin proje fonlari kullanilabilir.

Kadinlara odakli grup tartismalari ve yerel
dizeyde mudlteci kadinlarin harekete
gegcirilmesi, kadin girisimcilerin ve gelir
olusturucu diger olasi alanlarin tespit
edilmesini saglayacaktir.



5. GONULLU GERi DONUS

e (Catismalarin sonlandiriimasi ve guvenli ve

onurlu geri dénus icin ortamin saglanmasi
hukumetlerin gorevidir. Yerel kuruluslar
sadece geri donus igin kosullar olustuktan
sonra énemli bir rol oynayabilir.

Bu kosullar karsilanana kadar yerel
kuruluslar il diizeyinde Gog Idarelerinde
gbzlem ekipleri olusturarak geri donuslerin
gercekten gonudllt oldugunu ve zorla
gerceklesmedigini takip edebilir.

Multecilerin liderligindeki kuruluslar, geri
donenlerin - guvenligini gdzlemlemek ve
toplu geri donusun bir sarti olarak mense
Ulkedeki durumun istikrarini izlemek icin
iletisim mekanizmalari olusturabilir.

6. UCUNCU ULKEYE YERLESTIRME

e Ucuncu Ulkeye yerlestirme basvurusu igin

kriterler ~ konusunda  UguUncu  taraf
hukUmetlere danismanlk vermek ve
basvuru sureclerini yeniden tasarlamak ve
yonetmek konusunda kapsayici ve seffaf
yontemler énermek amaciyla multecilerin
liderligindeki  kuruluslardan olusan bir
koalisyon kurulabilir.

TUm mdalteci topluluguna Ucuncu Ulkeye
yerlestirmeyle ilgili bilgileri net ve yaygin
sekilde ulastirmak icin Ulkenin dort bir
yaninda multecilerin  islettigi  bilgi
merkezleri kurulabilir.

Multecilerin liderligindeki koalisyon,
dgcuncu ulkeye yerlestirme uygulamalarini
gbzden gegcirebilir ve bunlarin etkililigi
konusunda Uguncu taraf hukumetlere geri
bildirim verebilir.

e Goc Idaresi, multecilerin liderligindeki

kuruluslarin - olusturdugu koalisyonla is
birligi yaparak Ucuncu Ulkeye yerlestirme
konusunda bir ulusal tutum gelistirebilir ve
Korfez Ulkeleri dahil olmak Uzere Ucuncu
taraf hukUmetler nezdinde Gguncu ulkeye
yerlestirme hedeflerini artirmalari icin lobi
galismalari yurutebilir.
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KALICI COZUM ONERILERI

Sosyal Uyum, Ekonomik Gucglendirme, Gonuallt Geri Dénus ve

Ugtinctl Ulkeye Yerlestirme Hakkinda ortaya ¢ikarilan kalict gézim
Onerileri.

Ozet

Bu rapor, Turkiye'de bulunan yerel érgutlerin bir araya gelerek multecilerin karsilastiklari
sorunlara yonelik kalici c6zum 6nerileri gelistirdikleri calistay sonuglarindan derlenmistir.
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Genel bakig

Bu belge, DANIDA tarafindan finanse edilen Vatan Dernegi, Hayata Destek ve Uluslararasi
Mavi Hilal tarafindan "Turkiye'de Yerinden Edilmeden Etkilenen Nufuslar igin Kapsayici Kalici
Cozumlerin Guglendirilmesi igin Yerel Sivil Topluma Destek" projesi kapsaminda duzenlenen
calistayin sonuclarindan derlenmistir.

Calistayda, Turkiye'de yasayan mdultecilerin yerellestirme yoluyla kalici ¢ézUmlere
ulagsmalarina yardimci olacak sureglerin en etkili sekilde iyilestiriimesi amaciyla Turkiye'deki
yerel insani yardim sisteminin nasil daha iyi organize edilmesi ve desteklenebilmesi konulari
ele alinmistir. Hem ev sahibi toplulugun hem de mudlteci liderligindeki kuruluslarnn bir araya
geldigi calistayda, dogrudan sahadan ve multecilerin kendi dustncelerinden kalict gézumler
ortaya konulmustur.

Bu belge, calistaya katilan cesitli Yerel Sivil Toplum Kuruluglarinin 5 farkli konudaki temel
katkilarini ve énerilerini vurgulamaktadir;

Yerel Entegrasyon (Sosyal Uyum ve Ekonomik Guglendirme)
Gonulla Geri Donus

Uctincti Ulkeye Yerlestirme

Yerel Kuruluslarin Rolu

oD~

Kalici Céztmler Nedir?

Multecilerin ve krizlerden etkilenen kisilerin durumlarini tatmin edici ve kalici bir sekilde
¢ozerek normal bir yasam surmelerini saglayacak her turll arag kalici bir ¢6zim olarak
tanimlanabilir.” Bu magdurlarin ihtiyaclari ve insan haklari endiseleri, devam eden bir dogal
afet veya catismanin baslangicinda korunsalar bile, onlari yerinden eden bir catisma veya
dogal afet sona erdiginde kendi baslarina ortadan kalkmaz. Genellikle kendi baslarina
¢cozulemeyen, sorunlarina kalici bir c6zim bulunana kadar desteg@e ihtiyac duyduklari farkli
sorunlarla karsi karsiya kalirlar. Multecilerin veya krizlerden etkilenen kisilerin artik dis
kaynaklardan yardima ve korumaya ihtiyag duymadigi ve belirli nedenlerle gittikleri her yerde
ayrimciliga ugramadan insan haklarindan yararlanabilecekleri bir durumda kalici bir ¢ézime
ulasildigi soylenebilir.

Multeciler ve genel olarak yerinden edilmis kisiler, evlerini terk etmelerinin nedenleri ne olursa
olsun, temel ihtiyaclari ve durumlariyla ilgili insan haklari konusunda endiselenmeye devam
edeceklerdir. Ornegin, fiziksel olarak geldikleri yere dénen muilteciler, onlari yerlerinden eden
etmenler bolgeyi yasamak igin glvensiz hale getirdigi veya eski evleri baskalari tarafindan
isgal edildigi icin yikilan evlerini veya yasamlarini yeniden insa edemeyebilirler. Ulkenin baska
bir bolgesinde yerel entegrasyonu tercih eden kisiler, yerlesik nufus veya yetkililer tarafindan
yapilan ayrimcilik nedeniyle is veya kirallk konut bulamayabilir ve bulduklarinda da yerel
topluluklardan farkl yaklasimlarla karsilasabilirler. Baska bir Ulkeye yerlesenler, yeni ikamet
ettikleri Ulkede temel gecim, egitim ve saglik hizmetlerine erisene kadar insani, kalkinma ve

1 BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), UNHCR Yiiksek Terimler SézItigi, Haziran 2006, Revizyon 1, su
adresten edinilebilir: https://www.refworld.org/docid/42ce7d444.html [erisim tarihi: 4 Kasim 2021]
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mali yardima ihtiyag duyabilirler. Ayrica kalici gézumler, yalnizca etkilenen kisinin eski evine
dénmesi ve eski statukonun yeniden tesis edilmesi olarak anlasiimamalidir. Bir kisinin
ihtiyaclan karsilanirsa ve ayrim gozetilmeksizin temel haklardan yararlanirsa, ikamet ettigi
yerde kalici bir c6zum bulabilir.?

Neden Kalici Cézimler?

Ister kisa ister uzun vadeli olsun, tlke icinde veya ulke disinda zorla yer degistirme, etkilenen
Kisiler icin oldukca yikici olabilir. Yer degistirmenin sonuclari arasinda ev, toprak ve mal kaybi;
gecim kaynaklarinin veya egitimin bozulmasi, toplumdan ve aile Uyelerinden ayriima; kisisel
belgelerin kaybi ve buna bagli hak mahrumiyeti, kayip ve travmanin psikolojik etkileri de dahil
olmak Uzere guvenlik risklerine yuksek duzeyde maruz kalma durumu vardir.

Yer degistirmenin yarattigi hassasiyetler zaman icinde yogunlasirken, toplumlarin yerlerinden
edilmis olsalar bile hayatlarini yeniden insa etme yetenegi ve cabasl, dis kaynaklarla
beslenmezse bir stre sonra zayiflayabilir. Buna ek olarak, yer degistirmenin yerinden edilmis
toplumlar disinda ciddi ekonomik, siyasi ve guvenlik etkileri olabilir. Ev sahibi topluluklarda
cok sayida multecinin bulunmasi kamu altyapisini, dizeni ve sosyal hizmetleri zorlayabilir ve
bugune kadarki kalkinma kazanimlarini tehlikeye atabilir. Ayrica, yerinden edilmis topluluklar,
yerel nufusun halihazirda is bulmakta zorlanmadidi ve entegrasyon igin yeterli ekonomik ve
altyapisal kapasitenin oldugu yerlerde ¢ok olumlu etkilere sahip olabilir.

Genel olarak, etkilenen kisiler ve taraflar adina yerinden edilme ve yeniden entegrasyon
gabalarinin sonuglarini optimize etmek igin yerinden edilmeye yonelik kalici cézimlere ihtiyag
vardir. Multeciler, IDP'ler ve ev sahibi topluluklar da dahil olmak Uzere etkilenen tim kisiler
potansiyel sorunlarina ¢6zUm bulma hakkina sahiptir. Mdultecilerin ve etkilenen tim
toplumlarin sorunlarina kalici ¢ézumler, ulusal, bdlgesel ve uluslararasi baris ve guvenlik ile
herkes ic¢in surdurulebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak igin gerekli istikrarli ve guvenli
kosullarin yaratilmasi igin vazgecilmezdir.

Kalici C6zim Neyi Amaglar?

Uzun vadede basarili olan kalici ¢6zum sureci, multecilerin ve etkilenen topluluklarin yasam
ihtiyaclarini en aza indirmeyi ve insan haklarindan en iyi sekilde sunmayl amaclamaktadir.
Bircok aktorun koordineli bir sekilde harekete gecmesini ve katilimini gerektiren bu surec,
tum insani yardim konularini kapsamakta ve ¢ézumleri ortaya koymaktadir.

Kalici Bir Cézime Ulasildidi Nasil Anlagilir?

Kalici bir ¢ozume ulasildigini anlamak i¢in multecilerin veya krizlerden etkilenen Kkisilerin
yasamlarindaki gecmis sorunlari incelemek ve bunlari gunimuzle karsilastirmak gerekir.
Kalici bir cézumuan ne dlcude karsilandigini gdsterebilecek kriterler guvenlik, koruma, egitim

2 Brookings-Bern Yer Degistirme Uzerine Projesi, IDP'ler i¢in Kalici Céziimler tizerine IASC Cergevesi, Nisan 2010, su
adresinde mevcuttur: https://www.refworld.org/docid/4c5149312.html [erisim tarihi 4 Kasim 2021]
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ve kamu hizmetlerine erisim, ekonomik refah vb. gibi sayilabilir. Bu basliklarin ginimuzde ne
kadar etkili oldugunu g6zlemlemek, basarinin elde edilip edilmedigine dair bir ipucu verebilir.

Sosyal uyum, guvenlik, koruma, uyum, adalete erisim, esitlik ve genel sosyal yasam basliklari
altinda; detayl ihtiyag degerlendirmeleri ve saha gézlemleri yapilarak ekonomik basliklar
altinda istihdam, gecim kaynaklari, refah seviyeleri vb. incelenebilir ve elde edilen verilerle
kalici ¢cozumlerin ne kadar basarili oldugu kolaylikla gézlemlenebilir.

Kalict Cozum Onerileri

Turkiye'deki multeci krizi icin galisan yerel kuruluslarin bir calistayda olusturdugu kalici
¢ozumler asagida listelenmistir. Yerel entegrasyon, génullt geri donus ve tguncu ulkeye
yerlestirme bagliklari altinda kalici ¢oézumler arayan yerel kuruluslarin 6nerileri asagidaki
maddelerde listelenmistir.

Yerel Uyum (Sosyal Uyum ve Ekonomik Guglendirme)

a. Sosyal Uyum

e Multecilerin ve yerel halkin etkilesiminde surekliligi saglayacak anlamli etkilesim
yontemleri gelistiriimelidir. Bu yontemlerde toplumlari bir araya getirecek ortak
paydalara (kultar, mutfak, din vb.) odaklaniimalidir.

e Etkili bir dil gelisimi igin dil kurslarinin devamliigr saglanmalidir.

e (enel dlgekte olusturulacak sosyal uyum politikalarina ek olarak, ev sahibi toplum
ve multeci topluluklarinin yerel o6lcekte sosyal uyumu konusunda calismalar
yapilmalidir.

e Ana akim medyada ve sosyal medyada ayrimci dil ve bilgi kirliliginin dnlenmesi igin
gaba sarf edilmeli, "Dogru Bilinen Yanliglar" gibi iyi 6rnekler cogaltimalidir.

e Sivil toplum kuruluslari kendi aralarinda savunuculuk faaliyetleri ytruterek politika
olusturma ve karar alma sureclerine dahil edilmelidir.

e Politika olusturma sureglerinde Sosyal Uyum kavrami yayginlastiriimall ve dikkate
alinmalidir.

e Sivil toplum kuruluslari, multecileri sanatcilar, kanaat énderleri, etkileyiciler gibi
insanlarla ve kamu hizmeti duyurulari, kisa filmler ve reklamlar gibi araglarla
barindirmanin olumlu yénleri konusunda farkindalik yaratmalidir.

e Sivil toplum kuruluslarinin ve kamu kurumlarinin toplumsal buttinlesme baglaminda
kalici ve kalici gozumler sunabilmesi igin uzun vadeli stratejik planlama yapiimalidir.

e Sivil toplum kuruluslan stratejilerini koordineli bir sekilde gelistirmeli ve birbirini
tamamlayan projeler gelistirmelidir.



. Ekonomik Guglendirme

Vasifsiz isgucune veya fiziksel guce dayali istihdam odakli projelerde erkek katilimi
gok daha yuksek olacagindan, hedef grubun kulturel dinamikleri ve yasam
kosullari analiz edilmeli, béylece ve bu dogrultuda kadinlara yonelik gelir getirici
faaliyetleri iceren tesvikler verilmelidir.

Evde kadinlara sorumluluk ytkleyen kulttrel yapilarda (bakima muhtac bireylerin
yukumlultkleri, ev igleri vb.) kadinlar evden yapabilecekleri islerde (ev Uretimi)
desteklenmeli veya zorunlu calisma saatlerini (kadin kooperatifleri) icermeyen
Uretim/satis odakli yapilara dahil edilmelidir.

Kadinlarin aile baskisi nedeniyle yonlendirildikleri islerde galisamamasi énlenmeli,
aile bireyleri icin toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindalik egitimleri
duzenlenmeli ve ailenin bilinglendiriimesi gerekmektedir.

Kadinlarin 6zguven kazanabilmesi i¢in rol model calismalar yapiimali, hem hane
halkina hem de topluma saglanabilecek faydalar aktariimali, kanaat 6nderleri de
bu sureclere dahil edilmelidir.

Istihdam stirecinde kadinlarin calisma saatleri ve isin niteligi acisindan (belki de
kalturel normlarla carpisma halinde) hicbir sekilde baski gérmemeleri icin hane
halki egitilmeli ve bu egitimler istihdam projelerine dahil edilmelidir.

Pandemi surecinde kurye, teslimat, lojistik ve dijital ticaret gibi arzi artan is kollar
arastiriimall ve bu is alanlarina yonelik projeler gelistiriimelidir.

Farkli kurumlar tarafindan tamamlayici projeler olusturmak ve mukerrerligi
onlemek igin, tum fon gagrilan da dahil olmak Uzere koordinasyon goérevini yerine
getirebilecek bir yapr kurulmalidir. Bu konuda baglayici olabilmesi icin kamu
otoritelerinin destegi aranmali ve bir ¢ati yapi kurulmalidir.

Mesleki egitimler, Halk Egitim Merkezleri yerine istihdam yaratabilecek firmalar
icinde veya firmalarin kabul etti§i donanimli mesleki egitim atélyelerinde
veriimelidir.

Ekonomik sosyal yardimin duzenli bir gelir yaratma yontemi olmadigini géstermek
igin farkindalik seminerleri duzenlenmelidir.

Kayit digi istihdami dnlemek igin kamu denetimleri artirlmali ve multeciler kayitl
istihdama tesvik edilmelidir.

Kayith istihdamin avantajlart hem iscilere hem de isverenlere detayll olarak
anlatilimali, aksi  takdirde  karsilasabilecekleri  yaptinmlar  hakkinda
bilgilendiriimelidirler.

Kayitl istihdami tesvik edici programlar uygulanmali ve bu konuda farkindalik
calismalari yapiimalidir. Bu kapsamda galisma izni basvuru suregleri ve harglarin



Gonualla

O6denmesi konusunda destek saglanmalidir. Ayrica kayitl isci calistiran sirketlere
tesvik saglanmalidir.

Sosyoekonomik guclendirmeyi hedefleyen projelerde sosyal beceri gelistirme
eqitimlerine yer verilmelidir.

Gocmenlerin insana yakisir islerde calismalarini saglamak amaciyla yuartttlen
mesleki eqQitim projelerinde kursa katiim zorunlu hale getirilmeli, proje
yararlanicisinin kurs suresince baska bir iste calismasi intiyacini ortadan kaldiracak
sekilde gunluk gecim destekleri saglanmalidir.

Mesleki egitim projelerinde, mesleki egitim modulleri belirlenirken 6n arastirma
yaplimali, modul yerel is olanaklarina goére belirlenmeli, mumkinse istihdam
saglayici firmalarla 6n anlasma yapilmalidir. Bu sekilde gerceklestirilecek mesleki
egitimde istihdam saglayan firmalarin mesleki egitim sureclerine (kursiyer segme
doénemi, mesleki egitim modulundn belirlenmesi ve icerik) dahil edilmesi
gerekmektedir.

Multecilerin ISKUR tarafindan yiritilen tesvik programlarina dahil edilmesi icin
(mumkunse Genel Mudurluk duzeyinde) isbirligi saglanarak gerekli uygulama
destegdi verilmelidir. Bu kapsamda tercime destegi, farkl dillerde duyurularin
yaplimasl, tesviklerden yararlanabilecek firmalarin belirlenmesi ve basvuran
firma/ISKUR arasinda aracilik yapilmasi gibi eylemler ortaya konmalidir.

Atilan her adimin gégmen toplumu icin de issizligi azaltmak icin bir adim olmasi igin
caba sarf edilmelidir.

Girisimcilik ve kooperatifler daha sik gindeme getirilmelidir.

Geri DoNnUs

Suriyeli olmayanlar i¢in duzensiz goécun nedenlerine mense Ulkelerde mudahale
edilmeli ve sayilarin azaltimasi igin orada ¢6zum aranmalidir.

Mense Ulkelerde gonullt geri donusu tesvik etmek icin geri donenler icin serbest
meslek olanaklarinin desteklenmesi, ise yerlestirme, nakit destegi ve temel intiyac
destegi gibi gecim faaliyetleri yaruttlmelidir.

Suriyeli multeciler haric mense Ulkelerin Gécmenlik birimleri, Icisleri ve Disisleri
Bakanliklarr ile daha yakin iletisim kurularak koordinasyon ve igbirligi artinlmalidir.

Saglik, egitim, calisma ve istihdam yaratma gibi temel sosyal hizmetlerin
iyilestiriimesine yonelik yatinmlar da dahil olmak Uzere, Ulke icindeki Suriyeli
kuruluslarin, multeci liderligindeki kuruluslarin ve Suriye'nin yeniden insasinda
diasporanin liderligi tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.

Gonullt geri dénusu kabul eden duzensiz gbgmenlere doénus surecinde temel
ihtiyac destegi saglanmalidir.



Gonullu iade igin imzalanan formlar, ceviri destegi ile gégmenin ana dilinde
cevrilmelidir.

Gonulla geri donus surecinde gonullt hukuki destek saglanmalidir.

Barolarda verilen multeci hukuku egitimleri daha kapsamliiceriklerle saglanmali ve
bu egitimlere daha fazla hukuki temsilci erisebilmelidir.

Secim donemlerinde multeci donuslerine iliskin siyasi sdylemler, USTK'larin ve
YSTK'larin savunuculuk gabalariyla yumusatiimall ve/veya durdurulmali, bdylece
farkindalik yaratiimalidir.

Duzensiz gé¢cmenlerin geri donmek istemesine karsin ekonomik kaynaklara sahip
olmamasl durumunda gonullt geri donus mekanizmasi kullanilabilir ve galisir
durumda olmalidir. Ekonomik nedenler yoksa, mekanizma insani standartlara
uyacak sekilde tesvik edilmelidir.

Gonulla geri donus mekanizmasi kontrol edilmeli ve denetlenmeli, geri dénus
sureci tamamlananlarla surekli iletisim halinde tutulmali, guvenlik durumlar
hakkinda bilgilendirilmelidir.

Ugtincii Ulkeye Yerlestirme

Hukumet ve UNHCR/ ve IOM arasinda Ugunct Ulkeye Yerlestirme konusunda
ishirligi ve savunuculuk toplantilar yapiimaldir.

Bu ¢alismadan sonra bir kurul/komite (juri) kurulmali, tgtncu Ulkeye yerlestirme
konusunda kamu kurumlar ile goérasmeler yapilmali, siyasi baski unsuru
olusturulmali ve ulusal olarak pozisyon alinmalidir.

Yerellesme Savunuculugu Grubu tarafindan bir kurul/komite kurulmali ve Gguncu
Ulkeye yerlestirme konusunda ilgili makamlarla gértismeler yapiimalidir.

Ulkelerin daha yiiksek kotalar belirleyebilmesi ve kriterleri yumusatabilmesi icin bu
konuda aktif rol alacak bir kurul kurulmali, bir savunuculuk stratejisi olusturularak
bu stratejinin uygulanmasi gelistiriimelidir.

Basvuru belgelerinin  Ggunct bir Ulkeye daha hizli iletiimesi ve suUrecin
hizlandinimasi igin yerel sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapilmalidir.

Uglinct  tlke dosyalarinin - dnceliklendirilmesi  konusunda ortak bir zemin
olusturulmalidir. Bu konuda Goég Idaresi, UNHCR ve IOM'ye danigiimalidir. Ayrica
vakalarla ilgili sivil toplum kuruluslariyla daha fazla isbirligi yapiimalidir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) ulkeleri de ucuncu Ulkeye yerlestirme
konusundaki savunuculuk cabalarini desteklemeli ve bu konuda buyutkelgilikler
araciliglyla destek aranmalidir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) Ulkelerinde ucuncu Ulkeye yerlestirme
konusunda da g¢alismalar yapilimalidir.
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Danismanlar, Uguncu bir Ulkeye yerlestirimeden 6nce gé¢cmenlere gidecekleri
Ulkelerde nelerle karsilasacaklar hakkinda daha fazla bilgi vermelidir.

Yerel Kuruluslarin Rolu

Sosyal uyum ve ekonomik entegrasyon, cesitli yerel paydas ortakliklarina uzun
vadeli yatinmlar gerektirir.

Belediyeler, muhtarlar, okullar ve Universiteler sosyal uyumun temel aktorleridir.
Yerel kuruluslarla is birligi icinde sosyal uyumla ilgili iletisim kampanyalari ve gesitli
faaliyetler yurutulebilir; gonulluler harekete gegirilebilir.

Dil, hala sosyal uyumun 6nunde dnemli bir engeldir. Hizmet veren kurumlar ve
yerel kuruluglar egitime ve dil gelisimine daha fazla kaynak ayirmalidir.

Turkiye'nin farkli il ve bolgelerine 6zgu yerellestiriimis sosyal uyum calismalarinin
birbirinden 6grenip koordineli hareket etmesi igin bir platform olusturulabilir

Multecilerin insani yardim programlarinda tek basina hedef alinmamasi ve tum
multeci galismalarinda sosyal uyumun ana akim haline getirilmesi uygundur.

Tum illerdeki yerel kuruluslar, piyasa inhtiyaglarini, istihdam bosluklarini ve ortaklik
firsatlarini igeren bir paydas haritalama ¢alismasi yurutebilir.

Meslek odalar ile is birligi icinde yerel kuruluslar, illere 6zel projeler yurutebilir ve
piyasa ihtiyaclarini karsilamak icin mesleki egitimi ise alimla iliskilendirebilir.

Isverenlerin yerel kuruluslarla is birligi iginde, Ust yoénetim seviyesinden mavi yakali
isgiye kadar is yerinde sosyal uyuma yatirim yapmasi énemli bir adim olacaktir.

Yerel kuruluslar, multeciler iginde isci destek gruplari olusturabilir ve Turkiye'de
istihdam kualtdru ve galisan haklari konusunda bir kapasite olusturabilir.

Bu is¢i destek gruplar araciligiyla yerel kuruluglar, is yerlerinde hak ihlallerini
izleyebilir ve istihdamla ilgili politika ve uygulamalari etkileyebilir.

Multeci kadinlarin isguct piyasasina girebilmeleri icin yerel kuruluslar cocuk
bakimini destekleyen toplum temelli cozumler gelistirebilir.

Kadin odakli grup gértsmeleri yoluyla yerel kuruluslar, multeci kadinlari yerel
duzeyde harekete gecirebilir ve kadin girisimcileri ve potansiyel gelir getirici
alanlari belirleyebilir.

Multeci 6rguatlerinin olusturdugu bir koalisyon tarafindan ilgili hUkUmetlere Gguncu
Ulkeye yerlestirme konusunda istisarelerde bulunulabilir. Bu sekilde Gguncu bir
Ulkeye basvuru kriterlerinin ve sureclerinin iyilestiriimesi, kapsayici ve seffaf hale
getirilmesi ve basvurularin etkinligine iliskin geri bildirim prosedtrdnun sunulmasi
saglanabilir.



Multeciler tarafindan isletilen ve Turkiye genelinde multeci ndfusunun tamamina
dguncu ulkeye yerlestirme ile ilgili bilgileri acik ve yaygin olarak paylasacak bilgi
merkezleri kurulabilir.

Mlteci érgutleri, Gog Idaresi Genel Mudurliga ile isbirligi icinde Gglincu Ulke
hakumetleri nezdinde, Ucuncu ulkeye vyerlestirme konusunda lobi cgalismalar
yapabilir.

Il duizeyindeki yerel kuruluslar, geri donuslerin gergekten gontilli oldugunu izlemek
icin guvenli ve onurlu geri donus kosullari yerine gelene kadar goézlem ekipleri
kurabilirler.

Multeci 6rgutleri, geri donenlerin guvenligini izlemek, mense ulkedeki durumu
izlemek ve geri donus kosullarinin gercek anlamda yerine getirildigi teyit etmek igin
izleme ve iletisim mekanizmalar kurabilir.
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